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Warszawa, dnia 28 grudnia 2021 r.

Stanowisko
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie Swiadczenia ustug prawniczych w Polsce

przez oddzial zagranicznej kancelarii adwokackiej z siedzibg w UE

I. Przedmiot stanowiska

Wobec pytania skierowanego przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie
o zajecie stanowiska (,Stanowisko”) do O$rodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP
(,OBSIL””") dokonano ponizszej analizy w sprawie dopuszczalno$ci Swiadczenia przez
przedsiebiorce zagranicznego (zagraniczng kancelarie adwokacka z siedzibg w panstwie
cztonkowskim UE - ,Kancelaria”) na terytorium RP ustug prawniczych w formie
oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego w Polsce (,0ddzial”) jak i wspotpracy radcow

prawnych wykonujacych zawdd w Polsce z takim Oddziatem.

IL. Podstawy i charakter stanowiska
Stanowisko zostato wyrazone w oparciu o:

1) ustawe z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t,j. Dz.U. 2020, poz. 75 z pdZn.zm. -
Lu.r.p.”),

2) ustawe z 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy

prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.2020.823 - ,U.pr.zagr.),

3) ustawe z 6 marca 2018 o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i
innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP (t.j. Dz.U. 2019,

poz. 1079 z pézn.zm. - ,U.przed.zagr.”),
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4) umowe z 23 marca 1957 r. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,T.f.UE"),

5) Dyrektywe 98/5/WE z 16 lutego 1998 r. majgca na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo

uzyskania kwalifikacji zawodowych (,Dyrektywa 98/5/WE”"),

6) Dyrektywe 2006/123/WE dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (,,Dyrektywa

ustugowa”),

7) Uchwata Nr 3/2014 NKZRP z 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego (,KERP”),

8) Uchwata Nr 94/1X/2015 KRRP z 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu

wykonywania zawodu radcy prawnego (,R.w.z.r.p.”).

Stanowisko Osrodka Badan Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
(,OBSIL”) ma charakter ogdlnej interpretacji przepisow prawa polskiego majacych
zastosowanie w sprawie i nalezacych do kompetencji samorzadu radcowskiego.
OBSiL w ramach swoich zadan nie rozpatruje bowiem spraw indywidualnych.
W kwestii podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP
przez osoby zagraniczne, w tym w formie oddziatéw przedsiebiorcow zagranicznych
(kancelarii adwokackich) stanowisko nie ma charakteru wigzacej interpretacji
przepisOw prawa, gdyz sprawy te naleza do kompetencji samorzadu radcowskiego.
Stanowisko nie stanowi wiec opinii prawnej, ktéra wyraza wszechstronne oceny
i subsumpcje konkretnych standéw faktycznych objetych przedmiotem. Przedmiotowe
stanowisko nie wigze organdw samorzadu radcowskiego, a takze innych organow
wtadzy publicznej sprawujacych rejestracje oraz nadzdr/kontrole nad dziatalnos$cia
przedsiebiorcow zagranicznych w Polsce. Majac na wzgledzie sformutowanie przez

Whnioskodawce zagadnienie w stanowisku przyjeto zalozenie, Ze zagadnienie
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nie dotyczy swobody $wiadczenia ustug prawniczych oraz swobody przedsiebiorczosci

prawnikéw spoza UE.

Rozstrzygniecie wiec, czy w konkretnym przypadku stata dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce w formie Oddziatu zagranicznej Kancelarii polegajaca na $wiadczeniu ustug
prawniczych jest dopuszczalna - nalezy do samej Kancelarii i dokonanych przez nig
wyboréow co do charakteru, formy i podstawy prawnej takiej dziatalnosci

oraz wspoétpracujacych z nig radcéw prawnych.

III.  Swiadczenie uslug prawniczych przez przedsiebiorce zagranicznego

(Kancelarie) w formie Oddziatu w Polsce

Pierwsze pytanie Wnioskodawcy zmierza do wustalenia dopuszczalnosci
korzystania przez Kancelarie jako przedsiebiorce zagranicznego z siedzibg w panstwie
cztonkowskim UE (Republice Austrii) z prawa do prowadzenia na terytorium Polski
statej dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug prawniczych w formie
Oddziatu. Chodzi zatem o dzialanie przez Kancelarie w ramach swobody
przedsiebiorczosci (zasady wolnoSci gospodarczej), a nie swobody Swiadczenia ustug
(ich czasowego i przejSciowego, transgranicznego Swiadczenie przez Kancelarie

w Polsce bez tworzenia jednostek organizacyjnych).

Zdaniem OBSiL - Kancelaria moze korzysta¢ ze swobody przedsiebiorczosci i
utworzy¢ w Polsce swoéj Oddziat. Jednak jego sytuacja prawna i uprawnienia w zakresie
prowadzenia takiej dziatalnosci sg zr6znicowane i uzaleznione od jej charakteru i formy
oraz podstawy prawnej jej prowadzenia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Oddziat
Kancelarii w Polsce jest czesScig struktury organizacyjnej samej Kancelarii jako
przedsiebiorcy zagranicznego. Dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce w zakresie
Swiadczenia ustug prawniczych prowadzi zatem sama Kancelaria, a nie jej Oddziat.

Kancelaria korzysta tutaj z prawa do prowadzenia w Polsce statej dziatalnoSci
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gospodarczej na wtasny rachunek na warunkach okres$lonych przez prawodawstwo
polskie dla witasnych obywateli (art. 49 T.f.UE). Co do zasady podstawa prawnag
dla utworzeniu i funkcjonowaniu Oddziatu Kancelarii w Polsce stanowig przepisy
U.przed.zagr. stanowigce implementacje Dyrektywy ustugowej (art. 4 ust. 1, art. 11 ust. 1
U.przed.zagr.). Majg one zastosowanie do $wiadczenia w Polsce na zasadach ogolnych
wszystkich ustug prawniczych na warunkach w nich okres$lonych, ale w zakresie
odmiennie nieuregulowanym przez szczeg6lne wobec nich i dotyczace wykonywania
w Polsce przez regulowane prawnicze zawody regulowanych ustug prawniczych

(pomocy prawnej), przepisy U.pr.zagr. (bedace wdrozeniem Dyrektywy 98/5/WE).

Przy zatozeniu, Ze Kancelaria prowadzi w panstwie macierzystym (Republice
Austrii) swojg dziatalno$¢ Swiadczac regulowane ustugi prawnicze (w zakresie
wykonywania iuprawnien zawodu adwokata jako zawodu regulowanego oraz przy
postugiwaniu sie tym tytutem zawodowym) - Kancelaria poprzez swéj Oddziat w Polce
mogtby wykonywac tylko taka dziatalno$¢ na takich samych zasadach jak obywatele
polscy (art. 4 ust. 1 i art. 15 U.przed.zagr.). Oznacza to, ze zastosowanie do takiej
dziatalno$ci znalaztyby przepisy U.pr.zagr (Dyrektywy 98/5/WE) jako przepisy
szczegolne, a przepisy U.przed. zagr. (Dyrektywy ustugowej) tylko w zakresie odmiennie
nieuregulowanym przez przepisy U.pr. zagr. (Dyrektywy 98/5/WE). W istocie wiec,
Kancelaria prowadzac w panstwie macierzystym (Republice Austrii) swoja dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na statym i systematycznym $wiadczenia regulowanych ustug
prawniczych w ramach zawodu i uprawnien adwokata jako zawodu regulowanego
(tzw. ustugi pomocy prawnej) moze jg prowadzi¢ w Polsce poprzez Oddziat wytaczenie
w takim zakresie. Pomoc prawna oznacza dziatalno$¢ w zakresie odpowiadajacym
uprawnieniom radcy prawnego/adwokata i obejmuje w szczeg6lnosci udzielanie porad
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych
oraz wystepowanie przed sadami i wurzedami (art. 1 wust. 2 U.pr.zagr.).
Dziatalnos$¢ Kancelarii w formie Oddziatu w Polce odbywa sie w formie statej praktyki

wykonywanej przez prawnikow bedacych obywatelami UE lub panstw stron umowy
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EOG oraz majacych w tych panstwach prawo do wykonywania/wykonujacych zawdéd
regulowany przy uzyciu macierzystego tytutu zawodowego odpowiadajacego tytutowi
radcy prawnego/adwokata (np. w Kancelarii przez tzw. partneréw equity lub innych
ww. prawnikéw wiaczonych w struktury organizacyjne Kancelarii). Prawnicy ci musza
uzyska¢ w Polsce wpis na liste prawnikéw zagranicznych z UE albo musza by¢ wpisani
na liste radcow prawnych w Polsce. Wpis na odpowiednig liste jest uzalezniony
od spetnienia jego warunkéw wynikajgcych z U.pr.zagr. (art. 3-7 U.pr.zagr oraz art. 21-
34a U.pr.zagr.) albo U.r.p. (art. 23-24 U.r.p.). Wéwczas mogg oni $wiadczy¢ w Polsce
pomoc prawng jako prawnicy zagraniczni w zakresie odpowiadajgcym zawodowi radcy
prawnego przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym
(prawnik zagraniczny z UE)/jako radcowie prawni - oraz ze wskazaniem na firme
Kancelarii (jezeli sa jej wspélnikami) (art. 4 ust.2 , art. 8-9, art. 13 U.pr.zagr./art. 1
ust. 2 U.r.p.). W zalezno$ci na ktorg liste sg wpisami - sg uprawnieni do wykonywania
statej praktyki w zakresie odpowiadajagcym zawodowi radcy prawnego/wykonywania
zawodu radcy prawnego, maja ma takie same prawa i obowigzki jak radca prawny/maja
prawa i obowigzki radcy prawnego (w tym w zakresie etyki zawodowej
i odpowiedzialnosSci dyscyplinarnej, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej)
(art. 4 ust. 2, art. 10-11, art. 13-14 U.pr.zagr./art. 3, art. 4, art. 6, art. 8 ust. 6 U.r.p.).
Musza takze speti¢ warunki co do formy wykonywania statej praktyki/zawodu oraz
ich sktadu osobowego, przedmiotu takiej dziatalnoSci ograniczanego wytaczenie
do S$wiadczenia pomocy prawnej, wspotdziatania prawnika zagranicznego z radca
prawnym przy reprezentowaniu klienta (art. 15 ust. 21 3, art. 17 U.pr.zagr./art. 8 ust. 1
i2 Ur.p.). Powyzsze rozwazania dotycza rOdwniez tzw. praktyki multidyscyplinarnej
tzn. dopuszczalnego przepisami prawa polskiego wspolnego wykonywania zawodu
z przedstawicielami innych zawodéw regulowanych (doradcy podatkowego i rzecznika
patentowego), o ile nie jest to odmiennie uregulowane z U.r.p. lub ustawach

okreslajacych zasady wykonywania tych innych zawodow.
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Kancelaria, o ile zgodnie z prawem swego panstwa macierzystego (Republiki
Austrii) nie $wiadczy wylaczenie prawniczych ustug regulowanych (w zakresie
wykonywania iuprawnien zawodu adwokata jako zawodu regulowanego przy
postugiwaniu sie tym tytutem zawodowym) moze poprzez utworzony w Polsce Oddziat
prowadzi¢ statg dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu w Polsce
nieregulowanych ustug profesjonalnych na zasadach ogélnych wynikajacych ze
swobody przedsiebiorczosci (art. 49 TfUE i Dyrektywa ustugowa). Wowczas
zastosowanie do takiej dziatalno$ci znajda przepisy U.przed.zagr. (Dyrektywy
ustugowej). Dziatalnos¢ taka moze by¢ prowadzona na takich samych zasadach jak dla
obywateli polskich nie wykonujacych zawodu regulowanego (tj. poza zakresem
wykonywania i uprawnien zawodu adwokata/radcy prawnego oraz bez postugiwania
sie tym tytutem zawodowym) oraz wytacznie w zakresie, w jakim Kancelaria prowadzi
swoja dziatalno$¢ gospodarcza za granicg - na warunkach wynikajacych z U.przed.zagr.
(art. 14 - 18 U.przed.zagr.) oraz U.p.p. Nalezy podnie$¢, ze w przypadku, gdyby
Swiadczenie ustug profesjonalnych wymagato w Polsce speitnienia dodatkowych
wymagan okreSlonych polskim ustawodawstwem Kancelaria powinna spelni¢ te

wymagania.

IV.  Wspdlpraca radcéow prawnych z oddzialem Kkancelarii zagranicznej

z panstwa UE w Swiadczeniu pomocy prawnej na terytorium RP

Drugie pytanie Wnioskodawcy zmierza do ustalenia dopuszczalno$ci wspotpracy
z Odzialem Kancelarii w Polsce radcow prawnych wykonujacych w Polsce zawod
w formie kancelarii radcy prawnego na podstawie stalej umowy zlecenia przez
Kancelarie $wiadczenia ustug prawnych. Na wstepie - przed odpowiedzia
na postawione przez Wnioskodawce pytanie - konieczne jest opisanie modelu
wspoétpracy pomiedzy Kancelarig (przedsiebiorca zagranicznym) i radcg prawnym

(przedsiebiorca polskim):
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- podstawa $wiadczenie ustug prawniczych jest stata umowa zlecenia zawarta
i wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej obu ww. przedsiebiorcow (umowa

B2B),

- przedmiotem umowy jest zlecenie przez Kancelarie (jako zleceniodawce)
radcy prawnemu (jako zleceniobiorcy nie wiaczonemu w struktury organizacyjne

Kancelarii) $wiadczenia ustug prawniczych wykonywanych na zewnatrz Kancelarii,

- ustugi s3 wykonywane przez radce prawnego na zewnatrz (np. w stosunku do

klientow Kancelarii) w imieniu i na rzecz Kancelarii.

Z powyzszego modelu wspotpracy wynikaja nastepujace wnioski. Po pierwsze,
skoro Kancelaria zleca w umowie $wiadczenie ustug prawniczych to staje sie w istocie
klientem radcy prawnego. Po drugie, jezeli radca prawny wystepuje na zewnatrz
w imieniu i na rzecz Kancelarii to jest on jej zastepca bezposrednim (pelnomocnikiem)
wykonujacym umowe obok Kancelarii, a nie zastepcg, ktoremu Kancelaria powierzyta
wykonywanie ustug prawniczych w imieniu wtasnym zamiast Kancelarii (art. 738 KC).
Po trzecie, z pisma Wnioskodawcy nie wynika co jest podstawg prawng $wiadczenia
przez radce prawnego ustug prawniczych na rzecz klienta Kancelarii, gdy umowe z tym
klientem zawiera Kancelaria, a nie radca prawny. Nawet jezeli przyja¢, ze umowa
zlecenia z Kancelarig obejmuje $wiadczenie przez radce ustug prawniczych na rzecz
klientdow Kancelarii (np. zawiera zastrzezenie Swiadczenia ustug na rzecz klienta
Kancelarii - art. 393 KC) to nadal z opisu Wnioskodawcy nie wynika jasno jaki jest
wzajemny rozktad praw o obowigzkéw w tej specyficznej relacji radca prawny - klienci
(Kancelaria, klient Kancelarii), w szczeg6lnosci za$ czy radca prawny jest tylko
uprawniony czy zobowigzany do $wiadczenia na rzecz klientow Kancelarii i z jakiej

podstawy prawnej, w szczeg6lnosci czy na podstawie zawartej z klientem Kancelarii

umowy.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie OBSiL wyraza nastepujace stanowisko.

Radca prawny wykonujac zawdd w kancelarii radcy prawnego (art. 8 ust. 1 U.r.p.)

7
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$wiadczy pomoc prawnag na rzecz klienta (tzw. czynno$ci zawodowe - art. 4 i art. 6 ust. 1
U.r.p.). Z wykonywaniem czynnos$ci zawodowych wigze sie w bowiem istota zawodu,
jego regulowany status oraz wiekszo$¢ jego uprawnien i obowigzkéw (np. art. 11 -15
iart. 22 U.r.p.). Z czynnosciami zawodowymi na rzecz klienta mamy jednak do czynienia
woéweczas, gdy sg wykonywane przez radcow prawnych i wytaczenie w dopuszczalnych

formach wykonywania ich zawodu (art. 8 ust. 1 w zw. z art. 41iart. 6 ust. 1 U.r.p.).

Formy wykonywania zawodu, nie sg tym samym, co formy wspoétdziatania
przy wykonywaniu czynnos$ci zawodowych. Te ostatnie urzeczywistniajg sie
w zawieraniu uméw o wspélprace pomiedzy niezaleznymi podmiotami nie tworzacych
jednak form wykonywania zawodu (kancelarii czy spotki radcowskiej
jako przedsiebiorstwa). Jednak formy wykonywania zawodu majg cze$¢ wspodlng
w wykonywaniem czynnos$ci zawodowych. Stanowi ja podstawa wykonywania
czynnosci zawodowych. Jest ona jednakowa i wymagana we wszelkich formach
wykonywania zawodu. Wprawdzie przepisy prawa cywilnego przewidujg konstrukcje
prawne, ktére umozliwiajg $wiadczenie ustug na rzecz Kklienta Kancelarii
bez koniecznoSci zawierania z nim odrebnej umowy, ale zasady wykonywania zwodu
i etyki zawodowej nakladajg na radce prawnego obowigzek zapewnienia podstawy
prawnej realizacji czynno$ci zawodowych. Podstawe taka stanowi za$§ umowa
z klientem okre$lajgca zakres pomocy prawnej, warunki i terminy jej wykonywania
oraz wynagrodzenie (art.8 ust.4 U.r.p. art. 3 ust. 2 U.r.p. w zw. z art. 43 ust. 2 KERP,
§ 3 Rw.z.r.p.). W centrum czynnos$ci zawodowych stoi bowiem klient tj. osoba, na ktorej
rzecz $wiadczona jest pomoc prawna (art. 5 ust. 4 KERP), jego dobro, prawa i obowigzki,
interesy. Bez zawarcia umowy z klientem radca prawny nie moze wykonywac czynno$ci
zawodowych na rzecz klienta (klienta Kancelarii). Ww. normy majg na celu ochrone
klienta (klienta Kancelarii), ktéry jako osoba poszukujgca ochrony prawnej otrzymuje
jana podstawie zobowigzania radcy prawnego do jej udzielenia i ochrone radcy
prawnego, ktéry jako prowadzacy sprawe klienta moze oczekiwac¢ od niego wywigzania

sie ze zobowigzan wzajemnych. Ponadto, szereg innych istotnych dla klienta
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obowigzkéw radcy prawnego zwigzane jest z zawarciem i realizacja umowy (np. art. 43
ust. 2, art. 46, art. 53 KERP). U.r.p. (réwniez KERP i R.w.z.r.p.) wymaga wiec zapewnienia
podstawy prawnej dla wykonywania przez radce prawnego czynno$ci zawodowych
narzecz klienta (klienta Kancelarii) w kazdej formie wykonywania zawodu w postaci
bezposredniej umowy (stosunku podstawowego) z klientem (klientem Kancelarii)
(art. 8 ust. 4 U.r.p. oraz art. 3 ust. 2 U.r.p. w zw. z art. 43 ust. 2 KERP, § 3 Rw.zr.p.).
Posrednio wyktadnie powyzsza potwierdza takze art. 33 wust. 1 KERP,
ktéry pozyskiwanie klientow (jako czynnik ksztaltujagcy podstawe prawng czynnosci
zawodowych) wigze z bezposrednig ztozenia konkretnemu Kklientowi propozycji

Zawarcia z nim umowy.

U.r.p. (rowniez KERP, R.w.zr.p.) nie wprowadza natomiast - dla wykonywania
przez radce prawnego w ramach kancelarii radcy prawnego czynnosci zawodowych na
rzecz klienta Kancelarii na podstawie umowy zlecenia (B2B) zawartej Kancelarig -
takich konstrukcji prawnych jak ich realizacja na zewnatrz (wobec klienta Kancelarii)
w imieniu i rzecz Kancelarii tylko na podstawie umowy z Kancelarig i bez zawarcia
przezradce prawnego bezposredniej umowy z klientem (klientem Kancelarii).
Takie konstrukcje przewidujga np. art. 25 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze
dla adwokatow wykonujgcych zawod w zespole adwokackim (osobie prawnej)
lub art. 87 ust. 2 zd. 2 KPC w zw. z art. 35 § 3 ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi dla doradcéw podatkowych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace (wykonujacych zawéd) w spotkach kapitatowych (jako formy wykonywania
ich zawodu w osobie prawnej). Inne wyjatki od zawarcia umowy z klientem dopuszczaja
odrebne ustawy regulujace $wiadczenie w interesie publicznym pomocy prawnej
bez umowy z klientem (pomoc z urzedu i nieodptatna pomoc prawna)j. KERP zezwala
za$ na to w razie pilnej koniecznosci (np. art. 54 KERP) lub z pobudek bezinteresownych

w ramach dziatalnos$ci pro bono lub pomocy grzeczno$ciowej (np. art. 57 KERP).
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Co najmniej dyskusyjna jest mozliwo$¢ zlecania i wykonywania przez sama
Kancelarie jako przedsiebiorce zagranicznego pomocy prawnej dla jej klientow w
zakresie zastrzezonym wytgcznie dla radcéw prawnych lub adwokatow (tj. zastepstwa
procesowego przed sadami). Na przeszkodzie temu stoi bowiem art. 8 ust. 1 i 4 U.r.p..
Przepisy te pozwalajg radcy prawnemu wykonywa¢ zawdd w jednej z dopuszczalnych
jego form i w tych ramach wykonywaé¢ czynnosci zawodowe, jednakze wytaczenie
narzecz klienta i przy zapewnieniu ich podstawy prawnej (umowy z klientem).
Postuzenie sie przez Kancelarie przy wykonywaniu zleconej jej ustugi prawniczej - radca
prawnym jako pomocnikiem czy podwykonawca (w szczeg6lnosci petnigcym role
pelnomocnika procesowego) nie usunetoby tego niedajacego sie pogodzi¢ z art. 8 ust. 1
U.r.p. skutku, Ze strong umowy o Swiadczenie pomocy prawnej bytaby Kancelaria,
anie jej klient. Nie jest w tym zakresie wystarczajgce korzystanie przez Kancelarie
z instytucji zastepcy (art. 738 KC), gdy Kancelaria jako powierzajacy nie jest osoba
uprawniong do wykonywania czynnos$ci zawodowych radcy prawnego (art. 4 i art. 6
ust.1 w zw. z art. 8 ust. 1 i z art. 8 ust. 4 U.r.p.). Wobec tego brak jest dostatecznych
podstaw, aby kazdy rodzaj wspéipracy radcy prawnego z Kancelarig uznawac za forme
wykonywania zawodu lub czynnos$ci zawodowych, zwlaszcza wobec faktu wyraznego
odrdzniania przez ustawodawce wykonywania zawodu w kancelarii radcy
prawnego/spotce od wykonywania go jedynie na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
zawieranych bezposrednio z klientem (art. 8 ust. 1 U.r.p.). W takim przypadku moze
wystgpi¢ rowniez ryzyko niedopuszczenia radcy prawnego do czynno$ci zawodowych
(w szczegdlnosci zastepstwa procesowego) jako wykonujgcego zawdd poza dozwolona
forma jego wykonywania wynikajacg z art. 8 ust. 1 U.r.p. (por. postanowienie SA
w Katowicach z 25 sierpnia 2004 r., I ACa 1485/03), co szkodzi klientowi i radcy

prawnemu.

Nie jest takze co do zasady dozwolone dzialanie przez rade prawnego bez
podstawy prawnej wobec klienta (klienta Kancelarii) wytacznie na podstawie

pelnomocnictwa udzielonego radcy prawnemu przez Kancelarie za wiedza i zgoda
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klienta (por. postanowienie SA w Katowicach z 25 sierpnia 2004 r., I ACa 1485/03)
albo pelnomocnictwa udzielonego przez klienta Kancelarii (por. postanowienia SN z: 28
lutego 2008 r., Il CSK 245/07 i z 20 lipca 2012 r., I CZ 68/12). Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze samego tylko pelnomocnictwa udzielonego radcy prawnemu przez klienta
(réwniez Kklienta Kancelarii) nie mozna uzna¢ za podstawe prawng wykonywania
czynno$ci zawodowych w ramach okreslonej formy wykonywania zawodu. Bez zawarcia
przez radce prawnego bezposredniej umowy z klientem (takze klientem Kancelarii)
pelnomocnictwo stanowi bowiem tylko podstawe prawng wykonywania czynnosSci
zawodowych nie wobec klienta, ale wobec o0s6b trzecich np. sagdéw, organéow
administracji lub oséb trzecich. Nie wymaga ono potwierdzenia przez radce prawnego
i nie naktada na niego obowigzku, a jedynie uprawnienie do dziatania w imieniu klienta
(klienta Kancelarii). Nie realizuje to wiec celéw zwigzanych z ochrong intereséw klienta.
Szczegolnie dotyczy to sytuacji, gdy przedmiotem petnomocnictwa jest wykonywanie

czynnosci zawodowych zastrzezonych dla prawniczych zawoddéw regulowanych.

Radca prawny wykonujacy zawdéd w Polsce w formie kancelarii radcy prawnego
moze wiec wspotpracowac z Kancelarig (jej Oddzialem w Polsce) jako klientem na
podstawie zawartej z Kancelarig statej umowy zlecenia, a wykonujac ww. umowe na
zewnatrz - wykonywac¢ czynnosci zawodowe wobec klienta Kancelarii na podstawie
zawartej z nim bezposrednio umowy. Niezaleznie od samej dopuszczalnos$ci wspétpracy
radcy prawnego z Oddzialem Kancelarii w Polsce nalezy dokona¢ w konkretnych
okolicznosciach oceny czy wspétpraca (w szczegdlnosci uksztattowanie tresci umowy
statego zlecenia i praktyka jej wykonywania) nie uchybia zasadom zachowania
niezalezno$ci, lojalnosci i zaufania w wykonywaniu zawodu (art. 7-8 i art. 45 KERP),
unikania konfliktu intereséw (art. 10, art. 26-30 KERP), ochrony tajemnicy zawodowej

(art. 3 ust. 3-6 U.r.p., art. 15-24 KERP), zaje¢ niedopuszczalnych (art. 25 ust. 2 KERP).
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Sygnalizacyjnie nalezy wspomnie¢, ze Swiadczenie przez radce prawnego ustug
prawniczych na rzecz klientéw podmiotu, z ktorym zawart umowe o Swiadczenie ustug
prawniczych byto przedmiotem rozwazan Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP
(stanowiska z 17 czerwca 2020 r. i z 24 wrzeSnia 2020 r.). Dotyczyto jednak
wykonywania zawodu w ramach stosunku pracy oraz $wiadczenia pomocy prawnej na
rzecz pracodawcy (jako spo6tki dominujacej) i spotek zaleznych z grupy kapitatowej
pracodawcy w nieco innych okolicznosciach niz opisane przez Wnioskodawce.
Oceniono w nich dwa modele takiej wspoétpracy, z ktoérej jeden - zblizony do modelu
opisanego przez Wnioskodawce - uznano za niedopuszczalny ze wzgledu na brak
umowy ze spoétkami zaleznymi oraz zagrozenia zwigzane z naruszeniem zasad

wykonywania zawodu i etyki zawodowej.

V. Podsumowanie
Reasumujac:
1) Kancelaria moze prowadzi¢ w Polsce poprzez utworzony tu Oddzial dziatalnos¢

gospodarcza polegajaca na stalym Swiadczeniu ustug prawniczych na zasadach
obowiagzujgcych obywateli polskich i wytgczenie w zakresie w jakim prowadzi swoja

dziatalno$¢ w panstwie macierzystym (republice Austrii),

2) przy zatozeniu, Zze Kancelaria prowadzi w panstwie macierzystym (Republice
Austrii) swojg dziatalno$¢ Swiadczac regulowane ustugi prawnicze w zakresie
wykonywania zawodu adwokata jako zawodu regulowanego (korzystajac z uprawnien
adwokata i postugujac sie tym tytulem zawodowym) - Kancelaria poprzez swo6j Oddziat
w Polce mdgtaby wykonywac tylko taka dziatalno$¢. Woéwczas zastosowanie do niej
znalaztyby przepisy U.pr.zagr. (Dyrektywy 98/5/WE) jako przepisy szczegoOlne,
aprzepisy U.przed. zagr. (Dyrektywy ustugowej) tylko w zakresie odmiennie
nieuregulowanym przez przepisy U.pr. zagr. (Dyrektywy 98/5/WE). Opisana powyzej

12



OSRODEK BADAN, STUDIOW I LEGISLAC]I
KRAJOWE] RADY RADCOW PRAWNYCH

dziatalno$¢ Kancelarii w Polsce bedzie mogta by¢ realizowana w formie statej praktyki
($wiadczenia ustug pomocy prawnej w ramach wykonywania zawodu radcy prawnego,
przy Korzystaniu z jego uprawnien i postugiwania sie tytutem zawodowym)
wykonywanej przez prawnikéw zagranicznych z UE wpisanych na liste prawnikow
zagranicznych z UE/radcéw prawnych wpisanych na liste radcéw prawnych w Polsce -
na zasadach i warunkach wynikajacych z przepiséw U.pr.zagr. (Dyrektywa
98/5/WE)/U.r.p., a w zakresie odmiennie nieuregulowanym w tych przepisach -
nazasadach i warunkach wynikajacych z przepiséw U.przed.zagr. (Dyrektywy

ustugowej),

3) Kancelaria, o ile zgodnie z prawem swego panstwa macierzystego (Republiki
Austrii) nie $wiadczy wyltgczenie prawniczych ustug regulowanych (w zakresie
wykonywania i wuprawnien zawodu adwokata jako zawodu regulowanego
przy postugiwaniu sie tym tytulem zawodowym) moze poprzez utworzony w Polsce
Oddziat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu w Polsce,
na zasadach ogoélnych wynikajacych ze swobody przedsiebiorczosci (art. 49 TfUE i
Dyrektywa ustugowa), nieregulowanych ustug profesjonalnych. Wéwczas zastosowanie
do takiej dzialalnoSci znajda przepisy U.przed.zagr. (Dyrektywy ustugowej).
Dziatalnos$¢ taka moze by¢ prowadzona na takich samych zasadach jak dla obywateli
polskich nie wykonujgcych prawniczego zawodu regulowanego (tj. poza zakresem
wykonywania i uprawnien zawodu adwokata/radcy prawnego oraz bez postugiwania
sie tym tytutem zawodowym) oraz wytacznie w zakresie, w jakim Kancelaria prowadzi
swojg dziatalno$¢ gospodarcza za granica - na warunkach wynikajacych z U.przed.zagr.

(art. 14 - 18 U.przed.zagr.),

4) wykonywanie przez radce prawnego czynnosci zawodowych na rzecz Kancelarii
(réwniez klienta Kancelarii) bez zapewnienia ich podstawy prawnej (zawarcia
bezposredniej umowy z Kancelarig/klientem Kancelarii) odbywa sie poza dopuszczalng
forma wykonywania zawodu, w ramach ktorej czynnoSci te moga by¢ jedynie
realizowane. Dla wykonywania czynnosci zawodowych na rzecz Kancelarii/klienta
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Kancelarii konieczny jest wiec stosunek zobowigzaniowy taczacy radce prawnego
bezposrednio z Kancelarig/klientem Kancelarii i jezeli to wymagane petnomocnictwo
udzielone przez Kancelarig/klienta Kancelarii. Zawierajac z Kancelaria umowe
o $wiadczenie ustug prawniczych tylko na rzecz klienta Kancelarii radca prawny realnie
nie wykonuje czynno$ci zawodowych na rzecz Kancelarii, ale na rzecz klienta Kancelarii.
W istocie stanowi to naduzycie art. 8 ust. 1 U.r.p. poprzez wykorzystanie dozwolonej
formy wykonywania zawodu dla wykonywania czynnos$ci zawodowych niezgodnie
z art. 8 ust. 4 U.r.p.. Innymi stowy radca prawny ma prawo do wspédipracy z Kancelarig
(jej Odzialem w Polsce) w ramach wykonywania zawodu w kancelarii radcy prawnego,
ale nie dla wykonywania czynnoSci zawodowych na rzecz klienta Kancelarii
bez zawarcia z tym klientem bezposredniej umowy (szczeg6lnie w zakresie czynno$ci

przypisanych do wytgczno$ci radcy prawnego).

Opracowat:

r. pr. Stawomir W. Ciupa
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